EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind reglementarea unor misuri financiare prin instituirea schemei de
ajutor de minimis in vederea tranzitiei citre economia circulara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al CE din 18 decembrie
proiectului de | 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
act normativ | privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
1.352/24.12.2013;

Ordonanta de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu
modificdri si completdri prin  Legea nr.20/2015, cu
modificérile si completérile ulterioare;

2.2, Prezentarea domeniului cu indicarea problemelor de rezolvat

Descrierea Economie circulard inseamnd un sistem economic in care
situatiei valoarea produselor, a materialelor si a altor resurse economice
actuale este menfinutd cat mai mult timp posibil, sporind eficienta

utilizarii lor in productie si consum, reducand astfel efectul
asupra mediului al utilizérii acestora, reducdnd la minimum
deseurile si eliberarea de substante periculoase in toate etapele
ciclului lor de viatd, inclusiv prin aplicarea ierarhiei deseurilor.
O activitate economicd poate contribui in mod substantial la
obiectivul de mediu privind tranzitia cdtre o economie
circulard in mai multe moduri. Aceasta poate, de exemplu,
creste durabilitatea, posibilitatea de a repara, potentialul de
actualizare si de reutilizare a produselor, sau poate reduce
utilizarea resurselor prin proiectare si prin materialele alese,
prin facilitarea schimbdrii destinatiei, a dezasamblarii si a
deconstructiei in sectorul claddirilor §i al constructiilor, in
special pentru a reduce utilizarea §i a promova reutilizarea
materialelor. Acest aspect poate contribui in mod substantial si
la obiectivul de mediu privind tranzitia citre o economie




circulard prin dezvoltarea de modele de afaceri de tip ,,produs
ca serviciu” si de lanfuri valorice circulare, cu scopul de a
mentine produsele, componentele §i materialele la nivelul lor
cel mai ridicat de utilitate §i valoare pentru cat mai mult timp
posibil. Orice reducere a continutului de substante periculoase
din materiale si produse de-a lungul intregului ciclu de viata,
inclusiv prin inlocuirea lor cu alternative mai sigure, ar trebui
sé fie conforma cu dreptul Uniunii.

Dlrecmle urmdrite prin promovarea scheme1 de ajutor de stat
de minimis in vederea tranzitiei catre economia circulard sunt
urmitoarele:

A. Decuplarea cresterii economice de consumul de resurse
naturale prin refolosirea s§i reciclarea materialelor deja
disponibile in piata sub forma de deseuri;

B. Scédderea emisiilor GES conform obiectivelor europene si
internationale stabilite;

C. Eficientizarea eco-designului de produse, astfel incat durata
de viatd a acestora sd fie extinsd, gradul de reparabilitate si
creascd, iar reciclarea materialelor componente si fie posibild
usor §i cu randamente sporite;

D. Extinderea activitatii de reciclare;

E. Instituirea de instrumente economice de promovare a
reutilizérii §i de stimulare a simbiozei industriale si a
produselor ecologice.

Referiri la documente strategice relevante

Schema de ajutor de stat este conformai cu:

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei
2030 prin: ‘

e Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 9 ; Industrie,
inovatie §i infrastructurd, construirea unor infrastructuri
reziliente, promovarea industrializdrii durabile gi
incurajarea  inovatiei, care vizeazd reabilitarea
industriilor pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd
in utilizarea resurselor gi adoptare sporita a tehnologiilor
si proceselor industriale curate §i ecologice; proiectul de
act normativ are in vedere sprijinirea financiard a
operatorilor economici care {in cont de aceste aspecte in
procesele lor tehnologice.

e Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 12 - Consum si
productie responsabile, asigurarea unor modele de
consum §i productie durabile prin care se are in vedere
faptul cd trecerea la economia circulard unphca\o
coordonare a politicilor economice cu cele refenioareﬂay,




cresterea locurilor de muncd in sectoarele economiei
circulare, precum §i stimularea investitiilor in sectoarele
specifice. De asemenea, sprijind ,trecerea etapizaté la un
nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald si
responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente
ale economiei circulare”.

Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR prin:

e Pilonul I. TRANZITIA VERDE care include reforme §i
investitii in tehnologii §i capacitdti verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficientd energeticd, renovarea cladirilor
si economia circulard, contribuind in acelasi timp la
obiectivele Uniunii privind clima, promovénd cresterea
sustenabild, creand locuri de muncdé §i mentindnd
securitatea energetica.

Componenta C3 - Managementul deseurilor.

R1. Imbundtdtirea guvernantei in domeniul gestiondrii
degeurilor in vederea '

accelerdrii tranzitiei cdtre economia circulard

Componenta C5.- Valul Renovadrii

I4. Economia circulard §i cregterea eficientei energetice a
clddirilor istorice

- COM(2020) 98 Plan de actiune privind economia circulard.
Pentru o Europd mai curatd i mai competitiva.

Planul national de gestionare a deseurilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului
national de gestionare a degeurilor (in conformitate cu articolul
28 din Directiva nr. 2008/98/CE)

2.3.
Schimbari
preconizate

Prezenta ordonanti reglementeaza masuri financiare ce constau
in acordarea de granturi pentru tranzifia cdtre economia
circulard. Se urméreste revalorizarea resurselor deja existente,
reduse la stadiul de deseuri, care polueazd intreg teritoriul
national, dar si teritoriile statelor cu care ne invecindm, prin
actiunea apelor curgitoare. in acelasi timp, componenta de
cercetare §i dezvoltare va permite obfinerea unui avantaj
competitiv in economia globala, iar digitalizarea implicata va
crea noi activitdti §i procese purtatoare de valoare sau le va
eficientiza pe cele deja existente.

Masurile financiare privesc acordarea de ajutoare de minimis
in vederea stimularii realizérii unor investitii i a unor categorii
de activitati cu finantare din fonduri de la bugetul de stat, astfel




cétre economia circulara.
Astfel, categoriile de activitéti care vor fi finantate in cadrul
schemei sunt urmatoarele:

a) transfer tehnologic pentru prevenirea generérii de
deseuri si reducerea acestora, precum si utilizarea
eficientd a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare;

b) dezvoltarea activitatilor de cercetare-inovare, proiectare
ecologica a produselor si serviciilor care sd promoveze
principiile economiei circulare;

c) infiintarea gi/sau  dotarea  si/sau  modernizarea
laboratoarelor de testare pentru materialele si produsele
rezultate din activititi de economie circulari, precum si
acreditarea acestora, dupé caz;

d) infiintarea §i /sau dotarea si operarea de centre de
reparatii i reconditionare a bunurilor In vederea
reutilizarii deseurilor si reparérii bunurilor;

e) extinderea activitatilor de reciclare a deseurilor;

f) crearea unei platforme electronice, unice la nivel
national care, pe baza informatilor introduse de
utilizatori: tip material, posibile utilizdri, cantitate,
parametri tehnici, face automat legétura intre vanzétor si
cumpadrator;

g) realizarea de centre de colectare i valorificare a
produselor din l4nd, in, cénepd, textile, rezultate din
aplicarea principiilor economiei circulare;

h) reciclarea/reutilizarea gi/sau valorificarea deseurilor
industriale generate in materii prime secundare sau
produse cu valoare addugatd mai mare decdt cea a
deseului din care provin;

i) modernizarea instalatiilor de reciclare existente care sa
determine emisii de gaze cu efect de serd - GES cu cel
putin 30% mai mici, precum si reduceri ale nivelurilor
altor categorii de poluanti in raport cu linia tehnologica
existentd;

j) introducerea/extinderea productiei produselor care nu
contin plastic, alternative la produsele din plastic de
unica folosinta

k) introducerea/extinderea productiei de ambalaje care nu
contin plastic.

Pentru ca cele de mai sus sd fie puse in practlca cu_un |

randament maxim, schema se concentreazd pe i _éestitu;lng
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si dezvoltare de produse si solutii i pe schimbari esentiale ale
realitdtilor economice si de mediu, modul in care ne raportim
la resursele naturale, la deseuri, la procesele de productie, prin:
-promovarea eco-proiectérii, deoarece in aceasta etapa este cel
mai eficient si se intervind pentru a creste posibilitatea de
reparare, precum si durabilitatea si potentialul de reciclare a
produselor;

- incurajarea utilizérii materiilor prime secundare in obtinerea
de noi produse;

- incurajarea productiei si comercializérii de produse cu
utilizdri multiple, durabile din punct de vedere tehnic, care,
dupa ce devin deseuri, pot fi valorificate in mod corespunzétor
si a cdror eliminare este compatibild cu principiile de protectie
a mediului;

- cresterea gradului de congtientizare a tuturor actorilor
implicati - producatori, consumatori, reciclatori, autoritéti
locale cu privire la aplicarea principiilor economiei circulare.

2.4. Alte
.informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrérii n vigoare a actului
normativ’

Beneficiile aplicarii prezentei scheme sunt:

- crearea unui climat economic propice pentru
dezvoltarea pietei roménesti a produselor
reciclate;

- transformarea economiei
durabild si competitiva.

intr-una circulari,

3.2. Impactul social

Prin aplicarea prezentei scheme de ajutor de stat
se vor crea noi locuri de muncd, cu impact direct
asupra dezvoltarii regionale, respectiv ameliorarea
sdraciet.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Schema de ajutor de stat se implementeaza in baza
Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al CE din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
1.352/24.12.2013;

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Implementarea mésurilor prevdzute in schema
poate determina, la nivelul operatorilor economici,
costuri de productie suplimentare, dar, in acelesi
timp, se creeazi premisele imbunatatirii
performantelor acestora din punct de vedere
tehnologic, ecologic si al eficientei materialelor si
se asigurd implementarea cercetdrii §i a inovatiei
in productie.

In acest context vor aparea meserii noi i vor
putea fi créate noi locuri de muncd. Impactul
asupra mediului de afaceri va fi unul pozitiv, iar o
parte din costurile suplimentare vor- putea fi
acoperite prin aceastd schemd de ajutor de stat .

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Activitdtile sprjinite prin schemd contribuie in
mod substantial la obiectivul de mediu privind
tranzifia citre o economie circulard in mai multe
moduri:

ecreste durabilitatea produselor (posibilitatea de a
repara), potentialul de actualizare si de
reutilizare a produselor sau poate reduce
utilizarea resurselor prin ecoproiectare §i prin
materialele alese, prin facilitarea schimbdrii
destinatiei si a dezasamblarii;

e dezvoltd modele de afaceri de tip ,,produs ca
serviciu” si de lanfuri valorice circulare, cu
scopul de a mentine produsele, componentele si
materialele acestora, la nivelul lor cel mai ridicat
de utilitate si de valoare pentru cat mai mult timp
posibil;

e reduce continutul de substante periculoase din
materiale, produse de-a lungul intregului ciclu
de viatd, inclusiv prin inlocuirea lor cu
alternative mai sigure

Se creeazd contextul schimbarii esentlg‘le\\

realitdtilor economice si de medlu N‘l‘CSpeCth

modul in care ne raportdm la resurseje‘nat “‘éﬁe'\/l\)




deseuri si la procesele de productie.

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
beneficiilor din perspectiva | subiect.
inovirii si digitalizdrii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de  act normativ aduce beneficii
beneficiilor din perspectiva | semnificative din perspectiva dezvoltirii durabile,
dezvoltirii durabile contribuind la  Indeplinirea unora  dintre
obiectivele de dezvoltare durabild asumate prin
Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a
Roméniei 2030. Astfel, in contextul in care prin
intermediul SNDDR 2030 este evidentiat faptul c
economia circulard trebuie si reprezinte aportul
roméinesc la efortul UE de dezvoltare a unei
economii durabile, prezenta schema contribuie la
aplicarea/implementarea principiilor economiei
circulare in diferite sectoare economice.

Proiectul de act normativ a avut in vedere tintele
asumate de tara noastrd in SNDDR 2030 pentru
Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 9 Industrie,
inovatie gi infrastructurd. Construirea unor
infrastructuri reziliente, promovarea
industrializdrii durabile §i incurajarea inovatiei.
Astfel, in corelatie cu tintele asumate care vizeaza
reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile,
cu eficientd sporitd in utilizarea resurselor §i in
adoptarea sporitd a tehnologiilor §i proceselor
industriale curate $i ecologice, proiectul de act
normativ are in vedere sprijinirea financiard a
operatorilor economici care tin cont de aceste
aspecte in procesele lor tehnologice.

Proiectul de act normativ aduce beneficii
semnificative din perspectiva dezvoltérii durabile
si prin raportare la Obiectivul de Dezvoltare
Durabild nr. 12 referitor la Consum §i productie
responsabile. Asigurarea unor modele de consum
§i productie durabile unde se are in vedere faptul
cd trecerea la economia circulard implicd o
coordonare a politicilor economice cu cele
referitoare la cregterea locurilor de muncd in
sectoarele economiei circulare, precum _si
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normativ s-au avut in vedere si tintele asumate de
Roménia pentru ODD 12, care vizeazi ,trecerea
etapizatd la un nou model de dezvoltare bazat pe
utilizarea rationald §i responsabild a resurselor,
prin introducerea unor elemente ale economiei
circulare”, schema de ajutor de stat constituind un
instrument financiar de sprijinire a operatorilor
economici care utilizeazd modelul economic
mentionat anterior.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri (se
va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, - 10.000 | - 30.000
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

- 10.000 | - 30.000

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

prevederilor proiectului de | subiect TSN
act normativ. fo 1R “?333‘,0\
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5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este conform
Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al CE din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
1.352/24.12.2013, cu modificdrile ulterioare;

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatit
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Au fost consultate asociatille patronale si
profesionale din industrie si s-au primit propuneri
si observatii de la: Coalitia pentru Economie
Circulara - CERC, Asociatia Patronala a
Prelucratorilor de Mase Plastice din Romania -
ASPAPLAST, Federatia patronald a textilelor,
confectiior §i pieldriei - FEPAIUS, Confederatia
patronald Concordia, Asociatia Ateliere Féra
Frontiere.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu

Nu este cazul
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autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind
avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de

Apidrare a Térii

¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.968/2022.

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Concurentei prin avizul
nr.RG/11211/2022.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea i implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparentd
decizionald prevdzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Economiei la data de 05.07.2022.

7.2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sadnatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Pentru aplicarea proiectului de act normativ se va
elabora §i adopta prin ordin al ministrului
economiei Ghidul solicitantului.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor mésuri financiare prin instituirea
schemei de ajutor de minimis in vederea tranzitiei citre economia circulard, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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